UCHWALA NR XIX/108/2019
RADY GMINY WARTKOWICE

z dnia 19 grudnia 2019 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Wartkowice na lata 2020 -
2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506, poz. 1309, poz. 1571, poz. 1696 1 1815) oraz art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 1111, poz. 1818) uchwala sig, co
nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢, Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2020 - 2022 stanowigcy zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Wartkowice.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Wartkowice

Michal Kedzia
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Zatacznik do uchwaty Nr XIX/108/2019
Rady Gminy Wartkowice
z dnia 19 grudnia 2019 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE WARTKOWICE NA LATA 2020 - 2022

1. WPROWADZENIE

Gminny program wspierania rodziny w Gminie Wartkowice na lata 2020-2022 opracowano w oparciu
oart. 176 ustawy zdnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
722019 ., poz. 1111 z pdzn. zm.) w mys$l, ktorego gmina zobowigzana jest do tworzenia gminnego systemu
profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing.

Rodzina stanowi integralng czg$¢ spoleczenstwa, stanowi jego najmniejsza, a zarazem podstawowa
komoérke. Jest najwazniejsza grupg spoleczng oraz naturalnym Srodowiskiem wychowawczym
zapewniajagcym prawidlowy rozwdj wszystkich jej cztonkéw Obowigzkiem gminy jest dbanie o swoich
mieszkancéw, aco za tym idzie wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, wykazujacych niska zaradno$¢ zyciows, niepotrafigcych samodzielnie
rozwigzywaé¢ swoich problemoéw. Wsparcie rodziny w odbudowaniu prawidtowych relacji w rodzinie jest
podstawa do wiasciwego wypehiania rol spotecznych wszystkich jej cztonkéw. Wsrdd czynnikow, ktore
sktadajg si¢ na dezintegracj¢ rodziny nalezy wymieni¢: niewydolno$¢ wychowawczg rodzicow, zanikanie
poczucia bezpieczenstwa, niezaradno$¢ zyciowa, brak stabilizacji zawodowej 1 materialnej, zaniedbywanie
obowigzkoéw opiekunczych wzgledem dzieci, a takze alkoholizm jednego lub obojga rodzicow, przejawy
psychopatii oraz akty przemocy.

Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci, mlodziezy
oraz ksztattowania warto$ci i norm zwigzanych z ich wychowaniem. Szukajgc prob pomocy dziecku, uwage
nalezy skupi¢ na problemach dotyczacych calej rodziny. Podstawa do rozwigzywania problemow
spolecznych jest wsparcie rodziny w odbudowywaniu prawidlowych relacji w rodzinie oraz we wtasciwym
wypetianiu ol spotecznych wszystkich jej cztonkow.

Skuteczna ochrona dzieci oraz pomoc rodzinie przezywajacej kryzys moze by¢ osiagni¢ta we wspoOlpracy
ze S$rodowiskiem lokalnym, wtym sasiedzkim, sgdami, policja kuratorami, instytucjami os$wiaty,
podmiotami leczniczymi, Kosciotem, zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami pozarzadowymi.
Wszelkie dziatania powinny by¢ prowadzone za zgoda rodziny ijej aktywnym zaangazowaniem,
uwzgledniajac zasad¢ pomocniczos$ci.

Prowadzenie profilaktycznych dziatan wspierajacych rodzing jest forma najbardziej optymalng
i skuteczng. Dziatania wspierajagce w utrzymaniu pelnej rodziny wskazane sg zaréwno ze wzgledow
spotecznych jak iekonomicznych, gdyz shuza obnizeniu kosztow gminy zwigzanych zumieszczeniem
dziecka w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.

Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2020 - 2022 jest utworzenie
spojnego, scentralizowanego systemu wsparcia dzieci oraz wsparcia rodzin przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych. Wszelkie dziatania stuzb i instytucji pracujacych na
rzecz dobra dziecka i rodziny powinny by¢ zintegrowane i uwzglednia¢ prawo do zachowania tozsamosci
dziecka ijego prawa do utrzymania kontaktéw zrodzicami. Realizowane w ramach Programu zadania
koncentrowac beda si¢ nie tylko na dziecku, ale rowniez na calej rodzinie, jako podstawowej komorce
spotecznej, przede wszystkim w sytuacjach, gdy dziecko zostanie umieszczone poza rodzing biologiczna,
w celu odzyskania przez nig funkcji opiekuncze;j.

Program bedzie mial zatem charakter zréznicowany, zaréwno profilaktyczny jak i interwencyjny,
w zaleznosci od celow i poszczegdlnych zadan prowadzacych do ich realizacji.

2. PODSTAWY PRAWNE OPRACOWANIA PROGRAMU

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 22019 r., poz. 1507 z pézn. zm.),
okresla zadania w zakresie pomocy spotecznej, rodzaje §wiadczen oraz tryb ich udzielania.
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Powigzanym dokumentem jest ustawa z dnia 9 czerwca 2011 rokuo wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej z dnia 9 czerwea 2011 roku (Dz. U. z2019r., poz. 1111, zpdézn zm.) skierowana do rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych, gdzie kompleksowo
okreslone zostaty zasady i formy wsparcia oparte na podmiotowos$ci rodziny i dziecka.

Ustawa ta naktada na gminy obowigzek posiadania 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny
(art. 176).

Ponadto zastosowanie majg nastepujace dokumenty:

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390, z pdzn.
zm);

- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
z 2019 r., poz. 2277);

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019 r. poz. 852 z p6zn. zm.);

- Ustawa zdnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet wciazy irodzin ,Za zyciem” (Dz.U. 2019,
poz. 473 z pdzn. zm.).

- Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Wartkowice na lata 2017-2026.
3. DIAGNOZA DEMOGRAFICZNA 1 SPOLECZNA GMINY WARTKOWICE

Gmina Wartkowice ma charakter typowo rolniczy. Podstawowe zrédlo utrzymania mieszkancow
stanowi praca w gospodarstwie rolnym.

Gming Wartkowice wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. zamieszkiwato 6284 mieszkancow w tym: stali
mieszkancy: 6224, czasowi mieszkancy: 60. Od kilku lat zauwaza si¢ spadek ludno$ci w naszej gminie,
odnotowuje si¢ przewage zgonoéw nad liczbg urodzen.

W/g danych Powiatowego Urzedu Pracy w Poddgbicach liczba o0séb bezrobotnych z terenu Gminy
Wartkowice wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosita 154, wtym kobiet 76, osoby bedace
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy 138, w tym dhlugotrwale bezrobotni 95, oraz w tym posiadajacy co
najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia 40.

Zdecydowanie wigkszo$¢ rodzin korzystajacych zpomocy to rodziny z dzie¢mi, czgsto rodziny
wielodzietne, potrzebujace wsparcia w r6znym zakresie - nie tylko w ramach pomocy finansowej, ale czesto
wymagajace wsparcia w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Tabela 1. Struktura rodzin z dziemi objetych pomoca GOPS Wartkowice w 2018 r. (dzieci do

18 roku zycia)
Liczba dzieci w rodzinie Liczba rodzin Liczba oséb w tych rodzinach

razem: 86 380

w tym, 1 24 75
2 32 129
3 16 84
4 8 49
5 5 37
6 | 7

Zrédlo: dane wilasne GOPS.

Tabela 2. Struktura rodzin z dzie¢mi objetych pomoca GOPS Wartkowice w 2018 r.

Rodziny Liczba rodzin Liczba oséb w tych rodzinach
wielodzietne 30 177
niepeine 22 72

Zrédlo: dane wilasne GOPS.

Z danych osrodka pomocy wynika, iz w 2018 z réznych form pomocy skorzystato 160 rodzin o liczbie

0s0b 454. Z diagnozy sytuacji socjalno-bytowej rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka wynika, iz
dominujacymi problemami jest poglebiajace si¢ zjawisko wykluczenia spolecznego, na ktéry znaczacy
wplyw maja nastepujace problemy, tj. ubdstwo (104 rodziny), niepelnosprawno$¢ (74), bezrobocie (67
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rodzin), dhlugotrwata icig¢zka choroba (62), potrzeba ochrony macierzynstwa (47), wielodzietnos¢ (30),
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego (27),
bezradnos$¢ — rodzina niepetna (16), alkoholizm (6).

Duzym  wsparciem dla rodzin zdzieémi jest pomoc woparciu oustawe zdnia
11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U z 2018r., poz. 2134 z p6zn. zm).
Z pomocy tej skorzystalo 489 rodzin na 772 dzieci. Od lipca 2019 r. program ten swoim zakresem objat
wszystkie dzieci do 18 roku zycia, na dzien 31 listopada 2019 r. programem zostaje obecnie objete
698 rodzin, tj. 1081 dzieci.

W 2018 roku 7 rodzin (22 karty) otrzymalo Karty Duzej Rodziny, ktoéra uprawnia ich do korzystania
z r6znorodnych ulg. W roku 2019 r. wydano Karty Duzej Rodziny 52 rodzinom, tj. 117 kart.

Jak si¢ okazuje gldwnym problemem rodzin na terenie gminy jest ubostwo, niepelnosprawnosé
i bezrobocie, co niesie za sobag wiele negatywnych skutkow. W rodzinach dotknietych bezrobociem czesto
narastaja konflikty spowodowane brakiem pracy. Takie rodziny szybko ubozejg, co jest jednym
z najwiekszych powodow pogarszania si¢ stosunkéw rodzinnych i powstawania trudnosci z zaspokojeniem
podstawowych potrzeb bytowych. Najbardziej narazone za niedogodnosci zwigzane z bezrobociem sa
rodziny niepelne i wielodzietne. Musza ogranicza¢ konsumpcjg, rezygnujac z wielu wydatkéw na rzeczy
typu: zakup odziezy i obuwia czy wypoczynku wakacyjnego dla dzieci. Bezrobocie czesto prowadzi do
konfliktéw wewnatrz rodzinnych, rozbicia i rozpadu rodziny, pojawiania si¢ problemdéw wychowawczych.
Wyjatkowo cigzka sytuacja staje si¢ wowczas, gdy bezrobotni sa oboje malzonkowie, wowczas moga
rozwija¢ si¢ szczegdlnie niebezpieczne zjawiska o charakterze patologicznym, jakimi sa alkoholizm czy
przemoc w rodzinie.

Podejmujac rozwazania na temat roli rodziny w systemie profilaktyki, trzeba zdawac sobie sprawg
z aktualnych zagrozen, jak rozwdj cywilizacji. Postawy wielu ludzi nacechowane s lgkiem przed
przysztoscia, rozczarowaniem. Wiele malzenstw sie rozpada. Rodzice sa zapracowani, nie zwracaja uwagi
na potrzeby dziecka (gldwnie emocjonalne). Coraz bardziej widoczne sg roznice pomigdzy bogatymi
a biednymi. Najbardziej przez ten stan rzeczy cierpia dzieci, ktdre pozostawione ,,same sobie” podejmuja
dzialania dewiacyjne, ktére prowadza do niedostosowania spotecznego.

Na podstawie przeprowadzanych wywiadoéw srodowiskowych mozna stwierdzi¢, iz u wielu rodzin
objetych praca socjalng wystepuja problemy w opiece nad dzie¢mi, zaniedbywanie nauki, zte warunki
socjalno-bytowe, uzaleznienie od alkoholu rodzicow. Brak odpowiedniego i specjalistycznego wsparcia dla
tych rodzin powoduje potencjalne zagrozenie zwiazane z konieczno$cig umieszczenia dzieci w pieczy
zastepcze].

System pieczy zastepczej to zespot osob, instytucji i dziatan majacych na celu zapewnienie czasowej
opieki i1wychowania dzieciom w przypadku niemozno$ci sprawowania opieki i1wychowania przez
rodzicow, a obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie ustalonym ustawg spoczywa na jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzgdowe;j.

Tabela 3. Licza dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej w 2018 r. z terenu gminy
Wartkowice

Rodzina zastepcza Licza dzieci umieszczonych w
rodzinnej pieczy zastepczej

Rodzina zastepcza spokewniona 5 10

Rodzina zastepcza niezawodowa 2 2

Rodzina zastgpcza zawodowa / 2 6

Rodzinny Doma Dziecka

OGOLEM: 9 18

Zrédto: dane pozyskane z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Poddebicach

Zgodnie z art 191, ust. 8 w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej albo w rodzinnym
domu dziecka gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz
pierwszy w pieczy zastepczej, ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci: 10% wydatkéw na opieke
i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej; 30% wydatkow na opieke
i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej; 50% wydatkow na opieke
i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastgpczej, Srednich
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miesiecznych wydatkow przeznaczonych na utrzymanie dziecka albo $rodkow finansowych na utrzymanie
dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego oraz $rodkoéw finansowych na biezace
funkcjonowanie tej placowki.

W przypadku gdy osrodek pomocy spotecznej powezmie informacje o rodzinie przezywajacej trudnosci
w wypeianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych pracownik przeprowadza wywiad S$rodowiskowy
i wnioskuje o przydzielenie rodzinie asystenta. Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda
i aktywnym udziatem z uwzglednieniem zasobow wiasnych oraz zrodet wsparcia zewnetrznego.

Z analizy sprawozdan Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz informacji uzyskanych od
pracownikow socjalnych wynika, ze w roku 2018 zmniejszyta si¢ liczba rodzin, ktérym udzielono wsparcia
w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych w postaci przydzielenia asystenta rodziny. Sg to
rodziny, ktére wymagaja wsparcia w znacznie szerszym wymiarze anizeli pomoc oferowana w ramach
pracy socjalnej. W Osrodku zatrudniony jest asystent rodziny wspoétpracujacy zrodzinami, w ktérych
wystepuje bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych.

Rodzina dysfunkeyjna jest to rodzina, ktora nie spetnia swych zadan wzgledem dzieci. W takiej rodzinie
na pierwszym migjscu zaspakajane sa potrzeby rodzicow anie dzieci. Zaburzona jest réwniez wigz
emocjonalna miedzy cztonkami rodziny — sg osoby wazniejsze, ktorym pozostali czlonkowie rodziny musza
si¢ podporzadkowaé. Atmosfera w rodzinie jest pelna napiecia, zasady sg narzucane. Nie mozna wyrazac
swoich uczué, mysli, pragnien. Kazda rodzina dysfunkcyjna naraza dziecko na szereg negatywnych emoc;ji.
Niejednokrotnie dzieci w takich rodzinach odbierane sg jako balast dla rodzicow ograniczajacy ich
swobode. Wobec dzieci stosowane sg surowe kary, nieadekwatne do stopnia przewinienia.

O rodzinie dysfunkcyjnej méwimy w sytuacji w ktorej:
1. jedno badz oboje rodzicéw uzaleznito si¢ od alkoholu,

2. wystepuje problemem wykorzystywania seksualnego czyli taka w ktorej jedno badz oboje rodzicow
wykorzystuje seksualnie kogo$ w rodzinie,

3. jedno badz oboje rodzicow stosuje przemoc emocjonalng (szantaz, zastraszanie itp.) wobec czlonkow
rodziny,

4.jedno badz oboje rodzicéw bije, maltretuje fizycznie kogokolwiek z cztonkéw rodziny (przemoc
fizyczna),

5. wystepuje przewlekla choroba, a osoba chora wini za swoj stan zdrowia pozostalych cztonkow rodziny
1 stawia siebie w centrum uwagi.

Pracownicy socjalni iasystent rodziny Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wartkowicach
w ramach wykonywania swoich obowigzkéw podejmuja dziatania na rzecz rodzin dysfunkcyjnych,
borykajacych si¢ zrdéznorodnymi problemami. Niejednokrotnie sa to rodziny, ktére oprocz ubdstwa
dotkniete sg wieloma dysfunkcjami. Praca ztakimi rodzinami wymaga od kadry pomocy spotecznej
wysokiego profesjonalizmu i zaangazowania w podejmowanych dziataniach.

Zdefiniowanie problemow spotecznych mieszkancow Gminy Wartkowice oraz analiza danych pozwala
na okreslenie kierunkéw dziatan i priorytetoéw do realizacji na najblizsze trzy lata. Program stuzyl bedzie
Gminnemu O$rodkowi Pomocy Spolecznej w Wartkowicach jako podstawa wskazujaca kierunek dziatan
i realizacji zadan, ktére wynikajg z obowiazujacego prawa i potrzeb spotecznosci lokalne;j.

4. Analiza SWOT

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy sytuacji demograficznej i spotecznej
w Gminie Wartkowice w zakresie organizacji systemu opieki nad dzieckiem oraz wsparcia rodziny,
dokonano analizy SWOT, wskazujac mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia, tj. czynniki wewnetrzne
1 zewnetrzne majgce wplyw na funkcjonowanie rodzin.

a) Mocne strony:
- Opracowana Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych,
- Powotany Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

- Dziatalno$¢ profilaktyczna i edukacyjna Gminnej Komisji ds. Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,
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- otwarto$¢ instytucji dzialajacych na rzecz rodziny (GOPS, PCPR, Policja, Sad, Oswiata)
- wykwalifikowana kadra dziatajaca na rzecz rodziny,

- dodrze uktadajaca si¢ wspolpraca z placowkami oswiatowymi, stuzba zdrowia, policja, kuratorami oraz
organizacjami pozarzadowymi,

- dobre rozeznanie §rodowiska lokalnego oraz systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem
przez pracownikow socjalnych,

- fatwy dostep do poradnictwa prawnego i psychologicznego,

- realizacja programoéw profilaktycznych i ostonowych dla dzieci i mtodziezy, wsparcie stypendialne dla
dzieci i mlodziezy

- zabezpieczenie srodkow na rzecz realizacji zadan z zakresu wsparcia rodziny,

- oferta pomocy w zakresie przemocy w rodzinie,

- funkcjonowanie ogoélnopolskiej Karty Duzej Rodziny,

- zaangazowanie wtadz gminy w realizacj¢ zadan dotyczacych wsparcia rodziny.
b) Stabe strony:

- wyuczona bezradnos$¢ i roszczeniowos¢, uzaleznienie od pomocy instytucjonalnej (gtownie finansowe;j)
i brak wspolpracy ze strony rodzin w zakresie rozwigzywania problemow,

- staba $wiadomos$¢ i gotowos¢ spoteczna w zakresie wspierania rodziny,
- brak motywacji do korzystania z rodzinnego poradnictwa specjalistycznego,
- trudna sytuacja mieszkaniowa na terenie gminy,
- uzaleznienia i przemoc w rodzinie,
- utrudniony dostep do specjalistoéw stuzby zdrowia.
¢) Szanse:
- podnoszenie kwalifikacji 0s6b pracujacych z rodzinami,

- zatrudnienie asystenta rodziny celem wsparcia rodzin przezywajacych trudnosci w petnieniu funkcji
opiekunczo-wychowawczej,

- rozw0j pomocy spotecznej na rzecz rodzin z dzie¢mi,
- rosnace wsparcie finansowe dla rodzin o charakterze socjalnym,
- pozyskiwanie srodkow na realizacj¢ zadan wspierajacych rodzing,
- zwigkszenie liczby miejsc w przedszkolach dla dzieci.
d) Zagrozenia
- uzaleznienia rodzin od pomocy spolecznej, dziedziczenie biedy,
- zatracanie wiezi rodzinnych,
- wzrost kosztow utrzymania rodzin
- wzrost postaw roszczeniowych wsrod klientéw pomocy spolecznej,
- zaniedbywanie przez rodzicow obowigzkow opiekunczo-wychowawczych,

- wzrost patologicznych zachowan wsrdd dzieci i mlodziezy (uzaleznienia od alkoholu, komputerow,
telefonéw komorkowych, agresja, przemoc),

- zagrozenie wykluczeniem spotecznym.
5. ZALOZENIA PROGRAMU

Program Wsparcia Rodziny i Systemu Pieczy Zastgpczej jest dokumentem przewidzianym do realizacji
na lata 2020 — 2022. Jego kluczowym celem jest budowa lokalnego systemu pomocy rodzinie, w ramach
ktorego rodzina bedzie mogta liczy¢ na pomoc i kompleksowe wsparcie systemu, dzigki ktéremu zwigksza
si¢ szanse zyciowe dzieci z zaniedbanych srodowisk bez koniecznosci zrywania wiezi z rodzing.
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Zgodnie z zatozeniami ustawy o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastgpczej, zadaniem
obowigzkowym jednostek samorzadow terytorialnych oraz organéw administracji rzadowej jest wspieranie
rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych. Realizacja zadan
powinna si¢ odbywa¢ we wspotpracy z srodowiskiem lokalnym, sadami iich organami pomocniczymi,
policja, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, atakze ko$ciotem i organizacjami
spotecznymi. Podstawa do rozwigzywania probleméw spolecznych rodziny jest jej wsparcie
w odbudowywaniu prawidlowych relacji w rodzinie oraz we wlasciwym przyjmowaniu i wypehianiu rol
spolecznych przez jej cztonkow.

Priorytetowym celem niniejszego Programu jest to, aby dziecko moglo wychowywa¢ si¢ i prawidtowo
rozwija¢ w rodzinie biologicznej. Zawiera on propozycje powiazanych dziatan, zaréwno profilaktycznych,
jak 1zmniejszajacych skutki patologii, skierowanych do rodzin, ktére wymagaja pomocy nie tylko
materialnej, ale gldéwnie socjalnej oraz specjalistycznej (psychologicznej, prawnej). Dlatego tez, glownym
zatozeniem programu jest wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci ze szczegdlnym uwrazliwieniem ze
strony pomocy pracownika socjalnego i asystenta rodziny oraz upowszechnianie wiedzy o mozliwosci
korzystania z wszelkich form placowek wsparcia w celu godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia
w rodzinie.

Bardzo wazna funkcje pelni tutaj rola asystenta rodziny, ktory realizuje prace socjalno-wychowawcza
z elementami terapii w srodowisku zamieszkania rodziny i w miejscu przez nig wskazanym. Gtownym jego
zadaniem jest pedagogizacja oraz wspieranie informacyjne, emocjonalne, instrumentalne, czasem rzeczowe
rodziny w réznych czynno$ciach dnia codziennego. Szeroki zakres jego obowigzkow, poczawszy od
okreslenia na wstgpie warunkow wspotpracy przez wlasciwe udzielanie wsparcia w réznych sytuacjach
zyciowych, wreszcie po monitorowanie sytuacji rodziny po zakonczeniu relacji pomagania, podyktowane
byto potrzebg wsparcia rodziny w postaci czystej pracy socjalnej, w ktorej pomoc materialna i finansowa
lezataby w kompetencji Osrodka Pomocy Spotecznej, natomiast asystent rodziny miatby za zadanie
towarzyszy¢ rodzinie w organizacji i wypelnianiu przez nig codziennych obowigzkow.

Ustawa z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w cigzy irodzin ,,Za zyciem” rozszerzyla zakres
zadan asystenta rodziny o funkcje koordynatora w zakresie kompleksowego wsparcia kobiety w ciazy oraz
jej rodziny, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiety w cigzy powiklanej lub kobiety rodzacej dziecko,
u ktorego zdiagnozowano w prenatalnym okresie rozwoju lub w czasie porodu cie¢zkie inieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe¢ zagrazajaca jego zyciu. To bardzo wazne z punktu widzenia
profilaktyki spolecznej i pomocy rodzinie ogniwo wsparcia.

W Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Wartkowicach od 2012 r. jest zatrudniony jeden asystent
rodziny zatrudniony na umowe o prace. W celu uzyskania dofinansowania kosztow jego zatrudnienia GOPS
kazdego roku przystepowat do konkursu pn. ,,Programu asystent rodziny i koordynator pieczy zastgpcze;j”.
Przy wsparciu finansowym kontynuowano zatrudnienie Asystenta rodziny, posiadajacego kwalifikacje
zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

Asystent zostal zatrudniony na umowe o pracg na caly etat w systemie zadaniowego czasu pracy
w wymiarze 40 godzin w tygodniu. Liczbe rodzin, objetych pomocg asystenta przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 4. Rodziny, ktérym udzielono wsparcia asystenta rodziny

2012 2013 2014 2015 rok | 2016 2017 2018 2019

rok rok rok rok rok rok rok
Liczba rodzin: 19 20 22 16 18 16 14 13
Liczba dzieci: 64 74 81 56 58 51 45 28

Zrédlo: dane wlasne GOPS

Analiza sytuacji rodziny, srodowiska rodzinnego, przyczyn kryzysu w rodzinie umozliwila opracowanie
indywidualnego planu pracy z kazdg rodzing, wyodrebnienia najwazniejszych probleméw w rodzinie a w
konsekwencji wyznaczenia dziatan majacych na celu dazenie do osiggniecia zamierzonych celow.

6. CELE I REALIZACJA PROGRAMU

Na podstawie dokonanej diagnozy sytuacji rodzin w gminie oraz na podstawie obowigzujacego stanu
prawnego zdefiniowany zostal cel gldéwny programu. Dzialania przewidziane w poszczegolnych celach
szczegotowych umozliwiajg realizacje na szczeblu gminnym oraz w $rodowisku lokalnym polityki
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prorodzinne;j,

rozumianej jako

stwarzanie

warunkéw  prawnych,

ekonomicznych

1 spotecznych

umacniajacych rodzing, zapewniajac jej trwalo$¢, rozwoj oraz wlasciwe wypelniane przez nig
podstawowych zadan.

opiekunczo — wychowawczych

CEL GLOWNY: wsparcie rodzin przezywajacych trudno$ci w wypelnianiu funkcji

Cel Zadania Wskazniki Wykonawca Termin | Budzet
szczegolowy realizacji realizacj
i
Wzmocnienie | Wsparcie rodzin w -liczba rodzin | GOPS, UG 2020- srodki
roli funkcji przezwycigzaniu objetych 2022 zewnetrz
rodziny probleméw natury wsparciem e
opiekunczo- asystenta srodki
wychowawczej poprzez | - liczba rodzin wlasne
przydzielenie asystenta, | korzystajacych
zatrudnienie prawnika i | z porad
psychologa prawnych i
psychologiczny
ch
Zapewnienie | Motywowanie 0sob -liczba 0s6b GOPS, GKRPA, Srodki
szczegollnej zagrozonych i objetych Policja, wlasne
ochrony uzaleznionych do dziataniami; kuratorzy, 2020-
dzieciom w podejmowania terapii -liczba 0s0b, oswiata, 2022
rodzinach odwykowe;j. ktére podjety stuzba zdrowia
zagrozonych | Wspdlpraca z terapie w
wykluczeniem | kuratorami, policja, stosunku do
spotecznym szkotami, stuzbg liczny oséb
Przeciwdziala | zdrowia uzaleznionych
nie Zwiekszenie -liczba 0s0b, UG, GKRPA 2020- srodki
uzaleznieniom | dostgpnosci do pomocy | ktorym 2022 wlasne
terapeutycznej w udzielono
zakresie zapobiegania wsparcia
uzaleznieniom (psycholog);
-liczba 0sob,
ktérym
udzielono
wsparcia (radca
prawny);
Prowadzenie -liczba 0s6b oswiata, UG, 2020- srodki
profilaktyki dziatalnosci | objetych GKRPA, 2022 wlasne
informacyjno- dziataniami GOPS
edukacyjnej ze (festyn
szczegOlnym rodzinny,
uwzglednieniem dzieci i | spotkanie
mtodziezy mikotajkowe,
kolonie);
-liczba
wygloszonych
prelekcji na
temat
Swiadomosci 1
skutkach
uzaleznien dla
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mtodziezy oraz

dorostych
Pomoc w zaspokajaniu | -liczba 0sob, GOPS 2020- Srodki
podstawowych potrzeb | ktorym 2022 wilasne;
dziecka 1 rodziny udzielono Budzet
poprzez zapewnienie wsparcia panstwa
pomocy finansowa,
rZ€CZOWej oraz pracy
socjalnej
Pomoc dla dzieci 1 -liczba dzieci GOPS; placéwki | 2020- Srodki
mtodziezy z rodzin dozywianych w | o$wiatowe 2022 wlasne;
ubogich w formie szkotach Budzet
positkow w szkole i panstwa
przedszkolu
Stypendia i,,Wyprawka | -liczba dzieci, | Urzad Gminy, 2020- Budzet
szkolna” dla dzieci ktérym placowki 2022 panstwa,
uczacych si¢ (dla rodzin | przyznano oswiatowe srodki
nieprzekraczajacych stypendium wlasne
kryterium dochodowego | szkolne;
do pomocy spotecznej) | -liczba dzieci,
ktorym
przyznano
,wyprawke
szkolng”
Wspotudziat w -liczba GOPS, 2020- Budzet
organizowaniu uczestnikow Kuratorium 2022 panstwa
wypoczynku dla dzieci | wypoczynku Oswiaty, srodki
z rodzin GKRPA, UG wlasne
dysfunkcyjnych
Przeciwdziala | Wspotpraca rodziny z -liczba Zespot 2020- Srodki
nie przemocy | Zespotem zakonczonych | Interdyscyplinar | 2022 wlasne;
w rodzinie Interdyscyplinarnym procedur ny, GOPS,
niebieskich
kart
Dziatania edukacyjne -liczba os6b Zespot 2020- Srodki
majace na celu objetych Interdyscyplinar | 2022 wlasne;
ograniczenie przemocy | dzialaniami ny, GOPS,
w rodzinie edukacyjnymi | szkoty
Pozostawienie | Objecie wsparciem -liczba rodzin | GOPS, kuratorzy | 2020- Srodki
dziecka w Asystenta rodzin objetych 2022 wlasne,
rodzinie niewydolnych, wsparciem; Budzet
biologicznej zagrozonych, by -liczba rodzin, panstwa
zapobiec umieszczeniu | ktora dzigki
dziecka w pieczy pracy z
zastgpczej oraz asystentem
wspotpraca z rodzinami | usamodzielnita
1 podjecie odpowiednich | sig;
dzialan zmierzajacych -liczba
do powrotu dzieci z rodzicow
pieczy zastepczej do utrzymujacych
rodziny biologiczne;j. kontakty z
dzie¢mi
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przebywajacym
1w pieczy
zastepczej
-liczba dzieci,
ktore wrocity

do rodziny
naturalnej
Przeciwdziala | Kultywowanie wigzi -liczba Urzad Gminy, 2020- Srodki
nie rozpadowi | rodzinnych, spotkania zorganizowany | GKRPA, 2022 wilasne,
rodzin miedzypokoleniowe, ch spotkan; organizacje
festyny rodzinne -liczba os6b pozarzadowe
bioracych
udzial w
poszczegbdlnyc
h spotkaniach
Pomoc Asystenta -liczba GOPS 2020- Srodki
rodziny rodzinom opracowanych 2022 wlasne
dotknigtym kryzysem 1
(wyjasnienie realizowanych
wzajemnych stanowisk | plandow pracy z
W sporze, nabycie rodzing;
umiejetnosci -1lo$¢
rozwigzywania podjetych
konfliktow w drodze dziatan
kompromisu) interwencyjnyc
h i zaradczych;
Rozwoj Podnoszenie -liczba GOPS, 2020- Srodki
kompetencjii | kwalifikacji i pracownikow Urzad Gminy, 2022 wlasne,
doskonalenie | kompetencji uczestniczacyc EFS,
zawodowe pracownikow poprzez hw
pracownikow | udziat w szkoleniach szkoleniach
instytucji i -liczba szkolen
organizacji
zajmujacych
si¢ pomoca
dziecku 1
rodzinie

Zadania wynikajace z Programu realizowane bedg zgodnie z zasadg pomocniczo$ci i uwzglednieniem
podmiotowosci dziecka i rodziny oraz prawa dziecka do:

- wychowania w rodzinie, wrazie konieczno$ci wychowywania dziecka poza rodzing — do opieki

1 wychowania w rodzinnych formach pieczy zastgpczej, jesli jest to zgodne z dobrem dziecka;

- powrotu do rodziny;

- stabilnego $rodowiska wychowawczego;

- ksztalcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i przekonan oraz zabawy i wypoczynku;
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- pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia.
7. ADRESACI PROGRAMU

Dzialalno$¢ oso6b odpowiedzialnych za wspieranie rodziny iwypetnianie funkcji opiekunczo -
wychowaweczej bedzie adresowana do:

1) rodzin o niskiej swiadomosci roli rodziny;

2) rodzin o stabych przygotowaniach do pelnienia r6l w malzenstwie irodzinie do budowania wigzi
rodzinnych;

3) rodzin o zbyt matej aktywnosci wlasnej majacych roszczenie zachowania i niska aktywnos$¢ zawodowa;
4) rodzin, w ktoérych wystepuje problem przemocy;
5) rodzin ubogich i zagrozonych ubdstwem;
6) rodzin bezradnych w sprawach opiekunczo — wychowawczych;
7) mieszkancow gminy, instytucji dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny.
8. PRZEWIDYWANE REZULTATY PROGRAMU
Przewidywane rezultaty realizacji Programu Wspierania Rodziny to:

- poprawa funkcjonowania rodzin z trudno$ciami w sprawach opiekunczo — wychowawczych, wzmacnianie
poczucia bezpieczenstwa dziecka w rodzinie;

- wzrost $wiadomosci spoteczenstwa na temat prawidlowego funkcjonowania rodziny biologicznej, poprzez
przywrocenie jej prawidlowych funkcji;

- zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem =zapobiegania powstawaniu sytuacji
kryzysowych;

- zapobieganie wykluczeniu spolecznemu rodziny i jej cztonkow;

- zintegrowanie dziatan réznorodnych podmiotdw na rzecz wspierania rodziny i jej cztonkow;

- stworzenie skutecznego systemu rozwigzywania problemow rodzinys;

- zapobieganie umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej;

- podniesienie kompetencji 1 kwalifikacji osob biorgcych udzial w procesie pomagania;

- rozwoj efektywnej wspotpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami realizujgcymi program wspierania
rodziny.

9. ZRODLA FINANSOWANIA
Srodki na realizacje programu moga pochodzié z:
1) budzetu gminy;
2) budzetu panstwa (konkursy, programy rzadowe);
3) srodki pozabudzetowe ($rodki zewngtrzne z organizacji pozarzadowych).
Srodki zabezpieczone sa corocznie w budzecie gminy.
W planie na 2020 r. wynosza:
- wspieranie rodziny (dzial 85204) — 319.484,00 zi; w tym:
zadania wlasne — 103.621,00
- wspotfinansowanie pobytu dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej — 45.000 zi.
- zatrudnienie asystenta rodziny — 58.621,00zt.
zadania zlecone — 215.863,00 z1.
- zasitki ,, Dobry start”- 210.000,00 z1.
- koszty zwigzane z obstugq zadania — 5.863,00 zi.
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Planowanie pomocy dla rodzin zast¢pczych jest wprowadzane do budzetu na podstawie wyliczen
okreslonych ustawa:

- 10% wydatkow na opieke i dziecka w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j;
- 30% wydatkdéw na opieke i wychowanie dziecka w drugim roku dziecka w pieczy  zastepczej;

- 50% wydatkow na opieke w wychowanie dziecka w trzecim roku i nastgpnych latach pobytu dziecka
W pieczy zastepcze;j.

W latach 2012-2019 r. zatrudnienie Asystenta Rodziny bylo dofinansowane z dotacji na realizacj¢
,Programu asystent rodziny ikoordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 20197 (konkursy
ogloszone przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej).

Zadania w ramach programu beda realizowane etapowo zgodnie z potrzebami oraz mozliwosciami
finansowymi Gminy.

10. MONITORIG I EWALUACJA

Za monitorowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2020-2022 odpowiedzialny bedzie
Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Wartkowicach.

Monitoring iewaluacja bedzie polegata na systematycznej ocenie realizowanych zadan w oparciu
o przyjete wskazniki oraz modyfikacji kierunkow dziatania - w przypadku istotnych zmian spotecznych,
ktore moga sie pojawic.

Wskazana jest stala wspotpraca pomigdzy instytucjami, organizacjami i stowarzyszeniami w celu
zapewnienia najlepszego efektu podjetych inicjatyw.

Monitoring bedzie sprowadzal si¢ do przygotowania rocznego sprawozdania z realizacji programu oraz
zbierania danych na temat rodziny iich analiza. Przedmiotem ewaluacji bedzie skutecznosé
podejmowanych dziatan badana za pomocg ankiet, wywiadoéw srodowiskowych, list wyptat zasitkow, listy
dzieci dozywianych w szkotach i przedszkolach, aby moc w ten sposdb odpowiedzie¢ na pytanie: czy
kierunek dziatan programu jest wiasciwy. Pozwoli na analize i ocen¢ zebranych informacji i planowanie
dalszych dziatan oraz doskonalenie dotychczas ustalonych.

Uzyskane ta droga informacje pozwolg na ocenienie warto$ci Programu oraz pomoga w dalszym
planowaniu, realizacji irozwoju Programu. Po dokonaniu oceny efektywnosci i skutecznosci przyjetych
zalozen bedzie mozliwo$§¢ wnioskowania o aktualizacje Programu i/lub przyjecie nowych celéw
szczegotowych i zadan do realizacji.

Sprawozdanie z realizacji Programu przedktadane bgdzie przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Wartkowicach ~ w terminie do dnia ostatniego marca kazdego roku Wojtowi Gminy
Wartkowice.

Program Wspierania Rodziny jest dokumentem otwartym imoze podlega¢ okresowej weryfikacji
i modyfikac;ji.

11. PODSUMOWANIE

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2020-2022 zaklada stworzenie dziatan profilaktycznych
1 ostonowych tak, aby zapobiec marginalizacji i spotecznemu wykluczeniu rodzin. Kazdy potrzebujacy
powinien mie¢ zapewnione wsparcie iposiadaé pewno$¢, iz moze je otrzymaé w instytucjach do tego
powolanych. Priorytetem begdzie utworzenie spdjnego, scentralizowanego systemu wsparcia dzieci oraz
wsparcia rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Wszelkie
dziatania shuzb i instytucji pracujacych na rzecz dobra dziecka irodziny powinny by¢ zintegrowane
i uwzglednia¢ prawo zachowania tozsamosci dziecka i jego prawa do utrzymywania kontaktow z rodzicami.
Realizowane w ramach Programu zadania bgda koncentrowac si¢ nie tylko na dziecku ale i calej rodzinie
przede wszystkim w sytuacjach, gdy dziecko zostanie umieszczone poza rodzing biologiczng, w celu
odzyskania przez nig funkcji opiekuncze;j.

Wsparcie rodzin bedzie mialo charakter profilaktyczny, ochronny, a rodzinie
w pierwszej kolejnosci zostang stworzone mozliwos$ci samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi problemami.
Niezbgdne jest systematyczne podnoszenie $wiadomos$ci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkow
dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu zycia. Tylko wtedy mozna zwigkszy¢ jej szanse na
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prawidlowe funkcjonowanie w $rodowisku oraz wykorzystanie wilasnej aktywnos$ci i1 wewnetrznego
potencjatu w celu zdobywania nowych umiejetnosci.

Spodziewanym  efektem realizacji programu ma by¢  polepszenie sytuacji  dziecka
i rodziny, zwickszenie poczucia bezpieczenstwa, ograniczenie patologii spotecznej, zminimalizowanie
negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia co przyczyni si¢ do poprawy jakosci
zycia wielu rodzin.
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